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Au niveau régional et local, la route est un outil important de toute politique
d'aménagement du territoire et d'accompagnement de projets d'investissement.

Malgré les efforts déployés par I'état dans le milieu rural, en vue
d'améliorer la couverture et le niveau de service pour les infrastructures
de base, le déficit par rapport au milieu urbain reste encore important. A
titre d'illustration, le tableau 1 donne le bilan des investissements routiers
aussi bien pour la maintenance que pour I'extension du réseau dans la
région Souss-Massa et Draa durant les 20 derniéres années. L'enveloppe
globale se chiffre a 1,6 milliards de dirhams.

Les contraintes budgétaires ne permettent pas a I'Etat de prendre en
charge le financement de tous les projets de désenclavement et de faire
face aux importants besoins de desserte tout en assurant la maintenance
et I'entretien continu pour une meilleure qualité de service aux usagers de
la route. Les legons tirées du passé montrent que lorsque les bénéficiaires
ne participent pas aux investissements nécessaires a la réalisation de
leurs projets socio-économiques, ils ne les s'approprient pas et ne
prennent pas en charge leur gestion et leur maintenance notamment pour
les routes non classées.

Le recours au partenariat ne permet pas uniquement I'ouverture d'autres
horizons de financement afin de soulager le budget de I'Etat, mais plutét faire
participer la population rurale concernée a toutes les phases du projet et
garantir la pérennité du service et la durabilité des infrastructures.

Pour ces projets cofinancés avec I'Etat, une convention est établie et signée
avec les collectivités et/ou les associations et O.N.G. concernées.

Elle définit la prise en charge et la contribution des intervenants durant toutes
les phases du projet (Etude, réalisation, mise en service, la maintenance et
I'entretien).

Dans la présente communication seront développés les expériences
menées dans la région Souss - Massa et Draa et le bilan des projets
routiers réalisés ou en cours en partenariat avec les collectivités
locales, les associations d'usagers et d'autres ONG.




En avant propos, une monographie succincte de la région est exposée pour
donner une idée sommaire sur les potentialités et spécificités des provinces
concernées, I'état et I'étendue du réseau routier et les perspectives de
développement du désenclavement du monde rural dans le cadre du
partenariat.

MONOGRAPHIE SUCCINCTE |
R

DE LA REGION SOUSS-MASSA ET DRAA

DECOUPAGE ADMINISTRATIF ET POPULATION

Par le Décret n° 2-97-247 du 17 Aot 1997 , la région du Souss-Massa et
Draa est constituée des Préfectures et Provinces de Agadir lda Outanane ,
Inezgane Ait Melloul , Chtouka Ait Baha , Taroudant , Tiznit , Ouarzazate &
Zagora .

La superficie totale de la Région s'étend sur 70 880 km2 soit environ 10% de
la superficie totale du Royaume .

D’aprés le recensement de 1994 , la population est de 2 635 529 habitants
(soit environ 10% de la population totale nationale) dont 66% en milieu rural
soit 1 739 389 habitants.

Sur le plan administratif, la région compte actuellement 27 communes
urbaines et 212 communes rurales réparties en 19 cercles.

RELIEF ET CLIMAT

La région Souss-Massa et Draa est constituée de zones naturelles
disparates. Elle dispose d’'une nature contrastée, les grandes zones qui se
partagent cet ensemble sont les suivantes :

- Zone constituée des plaines de Souss et de Massa situées entre
I'Océan Atlantique et I'Anti-Atlas.

- Zone montagneuse constituée par la partie Ouest du grand Atlas au
Nord et de la chaine Anti-Atlas du Sud Ouest.
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- Zone au niveau des provinces de Ouarzazate et Zagora constituée
du massif du Haut Atlas au Nord, du bassin de Ouarzazate, une vaste
dépression comblée de terrains tertiaires et quaternaires et la moyenne
vallée de Draa, irriguée par le barrage Mansour Eddahbi.

Au niveau de la Région , le climat est assez variable , semi-aride au nord ,
pré-saharien a aride au sud .

La pluviométrie varie de 200 mm par an en plaine a 600 mm en
montagne en plus de la neige qui couvre les sommets pendant les
années pluviales.

PRINCIPALES ACTIVITES ECONOMIQUES

a - AGRICULTURE : Le Souss-Massa se distingue par le fait qu'il
englobe la premiére zone primeuriste et intensive du Maroc. La partie irriguée
dans cette plaine couvre plusieurs cultures : les légumineuses, les agrumes,
les cultures fourrageres et autres.

Les agrumes constituent la principale culture de la région. Elles sont cultivées
dans la zone irriguée de la plaine du Souss et contribuent aux échanges du
Maroc pour 48% de la production.

b - PECHES MARITIMES : La région dispose de ressources
halieutiques importantes qui constituent I'une des potentialités sdres de
I'’économie régionale eu égard a son réle de promoteur dans le
développement des autres secteurs en I'occurrence l'industrie, le commerce
et 'emploi.

¢ - TOURISME : |l constitue le 3éme secteur important de la région.
Agadir, premiére station balnéaire de séjour et premier pdle touristique du
Maroc, représente plus de 25% de la capacité réceptive classée et 1/3 des
nuitées enregistrées a I'échelle nationale.
La région offre également d'autres types de tourisme comme les randonnées
dans les montagnes et les oasis et les visites historiques (Tiznit et
Ouarzazate).

d - MINES : Les activités minieres existantes concernent
principalement I'exploitation des gisements des minerais suivants :
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- Ouarzazate (argent, cobalt, cuivre et manganése)
- Taroudant (barytine et oxyde de fer)
- Tiznit (talc)

e - INDUSTRIE : Les grands secteurs de cette activité sont I'agro-
alimentaire, textile-cuir, les unités de chimie-parachimie, mécanique et
électricité restent dans I'ensemble embryonnaire constituées principalement
de PME peu mécanisées si non artisanale .

REPARTITION DE LA POPULATION ET

DE LA SUPERFICIE

Recensement 1994

PREFECTURE [SUPERFICIE| POPULATION ( HABITANT) | DENSITE
ET PROVINCE (Km’) [URBAINE | RURALE | TOTALE | Hab/Km?
AGADIR IDA OUTANANE 2380 262890 | 103075 | 365965 153.8
CHTOUKA AIT BAHA 3230 25636 | 214456 | 240092 74,3
INEZGANE AIT MELLOUL 300 261 674 31125 292 799 976.0
TAROUDANT 16 460 134400 | 559568 | 693968 422
OUARZAZATE ET ZAGORA 41 550 141539 | 553345 | 694884 16,7
TIZNIT 6 960 70 001 277820 | 347821 50,0
TOTAL REGION SMD 70 880 896140 | 1739389 | 2635529 | 372
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smmssssssssD ECOUPAGE ADMINISTRATIF

Décret n° 2-97-247 du 17 Aot 1997

DECOUPAGE ADMINISTRATIF
( Décret N° 2-97-247 du 17 Aot 1997 )

REGIONS PREFECTURES OU NBRE NBRE DE COMMUNES
(ET CHEFS-LIEUX) PROVINCES CERCLE | URBAINE | RURALE | TOTAL
Souss-Massa et Drai Wilaya d’Agadir

(Agadir-lda Outanane)  |Agadir Ida Outanane 1 - 12 16
Inezgane-Ait Melloul 1 3 3 6

Chtouka-Ait Baha 3 2 20 22

Taroudant S 7 82 89

Tiznit 5 4 40 44

Ouarzazate et Zagora 4 7 55 62

TOTAL 19 27 212 239

_____ RESEAU ROUTIER DE LA REGION
'SOUSS - MASSA & DRAA

Linfrastructure routiére constitue I'une des piéces maitresses du développement
du monde rural puisqu'elle contribue largement au désenclavement, a la fixation
de la population et a I'essor économique et social des zones desservies.

Dans I'ensemble , le caractére rural reste un élément trés marquant pour la
Région , et malgré les efforts déployés pour I'amélioration des couvertures
et des niveaux de service du réseau de désenclavement , le déficit en
maintenance et extension reste éleve.

Le réseau routier de la région Souss-Massa et Draa se présente comme suit :

- Longueur totale: 7450 km dont 40 % revétue (soit 3005 km ) ;

- Les routes dont la largeur de chausse est inférieure ou égale a 4 m
se limitent & 37,5 % du réseau revétu ;




- L'état global du réseau revétu est satisfaisant avec environ 64 %
dans un état bon a moyen, 13 % dans un état mauvais et 23 % dans
un état trés mauvais;

- La dispersion de I'habitat en milieu rural confére au réseau routier
un maillage assez vaste marqué par des densités moyennes de 1km
de route pour 10 km2 de surface et de 2,8 km pour 1000 habitants;
a ftitre comparatif, ces densités au niveau national sont de
respectivement de 0,8 et 2,3.

Le développement équilibré du monde rural et I'harmonisation des activités et
échanges commerciaux sont intimement lié a I'existence des infrastructures
routiéres dont I'extension et I'entretien constants doivent étre continuellement
adaptés et améliorés pour faire face a I'accroissement des besoins .

Considérant la route comme facteur qui conditionne et/ou augmente la
rentabilité économique et sociale des autres infrastructures et qui améliore
considérablement les conditions de vie et donc le développement du monde
rural, et afin de faire face aux besoins en routes rurales dans la région Souss
Massa et Draa, le Programme National de Construction du Monde Rurales
(PNCRR) prévoit la réalisation de 1 720 Km de routes rurales dont 1 061 Km
de construction neuve (soit 21% du total national) et 659 km d’aménagement
de pistes (soit 11% du total national) permettant ainsi la desserte de 1 231
858 habitants.

Les ressources financiéres a mobiliser sont estimées a 837 500 KDH. Le
délai de réalisation global est étalé sur une période allant de 7 & 9 ans qui
reste tributaire des financements complémentaires a mobiliser en plus du
recours au budget de I'état et au Fond Spécial Routier .

Le recours au partenariats par le biais d' une participation active des
collectivités locales ,associations d'usagers et O.N.G. s'avére nécessaire et
peut jouer un rdle trés important dans la dynamisation des investissements
dans le secteur et la mobilisation en synergies des potentialités humaines,
matérielles et financieres tout en assurant la garantie, la pérennité du service
et la durabilité des infrastructures routiéres.
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somssssssssesssssPROJETS ROUTIERS EN PARTENARIAT

L'expérience dans la région Souss-Massa et Draa et en particulier dans les
provinces de Taroudant et Tiznit constitue un cas d'école vu I'engouement suscité
chez la population qui a fait preuve d'une grande souplesse dans sa collaboration
avec l'administration durant toutes les phases des cycles des projets cofinancés.

BILAN DES REALISATIONS

Dans la région Souss-Massa et Draa, le programme d'investissement en
partenariat a intéressé 68 projets routiers dont 35 projets sont achevés, 14
en cours et 19 non encore entamés; portant respectivement sur un linéaire
de 555 ,296 et 361 Km pour un co(t global d'environ 688 313 KDH, un taux
moyen de participation des partenaires de l'ordre de 28.7 % du co(t global
des projets. La population desservie est d'environ 519 800 habitants.

La répartition des intervention selon la nature des travaux fait ressortir les
éléments suivants :

- 43 opérations de constructions nouvelles portants sur 881 Km pour un colt
de 563 000 Kdh

- 14 opérations d’aménagements de pistes portants sur 288 Km pour un codt
de 82 000 Kdh

- 11 opérations de maintenance de routes existantes notamment par aménagement
des traversées d'agglomérations , amélioration des niveaux de service et la création
des ouvrages d'arts portants sur 44 Km pour un coditde 43 000 Kdh

Par ailleurs , il faut signaler que les projets réalisés en partenariat n‘ont pas éte
limités aux opérations du PNCRR ni au classement des routes supports , d'ailleurs
sur les 68 opérations cofinancées 22 concernent des routes non classées portant
sur un linéaire global de 260 Km , pour un montant dinvestissement de l'ordre de
184 500 Kdh avec un taux moyen de participation de 35,5 % .

L'impact a court et moyen terme des projets réalisés en partenariat peut étre
illustré comme suit :
- L'amélioration des conditions de transport des produits se traduisant par
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une amélioration de la qualité et une sensible réduction des colts de
transport soit un gain en chiffre d'affaire d’environ 10 2 15 % .

- La mise en valeur des terrains agricoles se traduisant par une augmentation
des prix d'environ 20 % .

- La facilité des accés aux centres socio-économiques tels que école, souk,
centre de santé, chef-lieu de commune...etc

- La baisse des prix des denrées alimentaires se chiffre a 20 %

- Lintroduction de nouveaux produits de consommation tels que produits
latiers ,pain industriel , poissons et poulet industriel ...etc..

- La multiplication des visites d’'encadrement technique des agents de
I'ORMVA et de la DPA et des consultations vétérinaires, ce qui se traduit par
une amélioration des productivités aussi bien animales que végétales.

- La réduction du taux de chémage au niveau local par la création d’'emploi
aussi bien en phase d'investissement qu'en phase d’'exploitation des projets,
la moyenne régionale est estimée * 2 a 3 emplois durant 15 a 18 mois par
Km de route réalisée , notamment pour les techniques a fortes intensité
d'utilisation de main d'oeuvres et des matériaux locaux .

Ci-joints en annexe , les tableaux donnants les détail des opérations meneées
en partenariat dans les provinces de Taroudant, Tiznit, Ouarzazate et la
wilaya d'Agadir, ainsi que des photos illustrants I'état des liaisons traitées :
avant intervention ; chantier en cours et apres livraison a la circulation .

CONCLUSION

L'expérience dans la région Souss-Massa & Draa en matiére de programmation,
financement et réalisation en partenariat des infrastructures de base, notamment
les dessertes de désenclavement, constitue un cas d'école dont le diagnostic et
le dégagement des points forts a consolider et les faiblesses avec des
recommandations pour y remédier se récapitulent comme suit :

AVANTAGES ET POINTS FORTS.
- L'engouement suscité chez les partenaires qui ont fait preuve d'une grande

souplesse dans la collaboration avec I'administration , ce qui est mis en évidence par
le montage financier des projets programmés et les taux moyens de participation.
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- L'apport du Ministére de I'Equipement par ses structures décentralisées,sa
compétence technique en la matiére, ses moyens humains et matériels et
ses possibilités de maitrise des codts et délais .

LIMITES ET POINTS FAIBLES

- U'insuffisance des conventions comme support juridique des réalisations en
partenariats ,notamment en matiéres de répartition des attributions des
partenaires et des garanties de mise en place des quotes-parts assurant le
montage financiers des projets ce qui se traduit par des retards
considérables induisants des colts supplémentaires a prendre en charge et

parfois la révision des taux de participation et des consistances physiques
des opérations

- La rentabilité socio- économique des opérations cofinancées sur des routes
supports non classées ,dénote la discordance des présélections aux niveaux
classification des routes provinciales et choix des opérations du programme
national de désenclavement du milieu rural qui sont sensés représenter les
priorités dégagées aprés consultations et investigations menées au niveau local.

RECOMMANDATIONS

« L'optimisation de l'utilisation en synergie des ressources locales
mobilisées, nécessite I'engagement d'études de schéma directeur de
désenclavement avec une hiérarchisation des opérations et des montages
financiers a valider au niveau des Comités Techniques Provinciaux .

» 'encouragement des regroupements en syndicats de communes et
I'introduction du Fond d’Equipement des Communes ( F.E.C ) comme bailleur
des fonds nécessaires a la couverture de leurs cotes parts dans le cadre
d'accord de préts négociables selon les capacités financieres des syndicats.

* Le développement de la coopération pour la recherche d'autres
sources de financement apures des ONG au niveau international sur la base
de dossiers bien ficelés (études de faisabilité , fiches projets ,montage
financier ..efc).

284



ANNEXE Sass

285

| 6

01’0 610 96't 48 froe'shel | 896299 | 6£€TR | 008'696 | 896'2e9 | zes'tee foos'esz | ooo'sz [oossze | cocizn | oooo | cociz LINZLY
£0'0 L0'0 1S 96 [oni'zsez [swao0ct |z 1s01 forcsset [6oscoct | cozzst | czieer |aevocz [wpo'ost | cec'ers [ 0007191 | Leszso | anvavauvno
v0'0 er'o €0t 20t Jeoszeerz|ssisivt| vorrsic Jooetses 1 [oozvozt | oor'sie | pevsze [sseost [arszer | ssroez | 0000 | ssrosz | anvanonvd
60'0 0z'0 19'0 SE'L Lovesie | oos'vee | ovovze | eezses | ooevae | eeaost | zevoor | o000 |zevoor | scoe | o000 | szone oL
or'o 12’0 £9'0 &' fszsear | ooc'ocz | seitee | oozvse |oococe | oos'ss | oo | oooo | oooo [szoert | oooo | scoert onnavay]
NLUAASY [“IVIOL | NIAAS | “IVIOL | moL asid Aon 0L d ] WI0L | asta | AW | wwL | osia oy dLa
() S LISNAA | (984 0001/WY) ALISNAA NVASAE 1VLOL STIVIONIAON SAL00Y SATVNOIDHAN S41N0% SATVNOILYN SAL10Y

VVad LA VSSVIN SSN0S NOIDHY V1
SNVA STATLLNOY STANLINALSVHAN.




[ invawaovnawve  Nowdmwisvoom | [ Nawaovwanve NOLONAISNOOm |
dia aia
ZIL  WYNO WYL VAHD VDY ZIL  WVNO  WVL  VIHD  UVOV
g 0
L o0o0s

- 000001

) S

g E

g 4

- 3
10L'¥8C vl 81 re6v1 1 80€ 0sL1z Svl T E6 £91 LINZI
795601 Y4 6C 80S°L0T L6y 80STY 68C 0007591 80T ALVZVZAVNO)
8¥6'1VE (44 13 88 PSE 0LS 09L'11 8L vC1eve 6 ANVANOUVL
I7r6El Il ¥l 98¢'C6 4 X4 05891 LO1 9eS'SL LTI _\<V_Dc.r:U.ﬂ
90798 8 9 09L°LY 111 0009 ov 09L°19 /4 O/1 41avHY

(HAM) (ury) (Ha)) (unyp) (HaX) (ury)
AIAYHASSAA LNOD ONOT LNOD ONO'T LNOD ONOT LNOD ONOT dra
NOLLVINdOd ADV.LINADANOI TV.LOL INTWIDVNINY NOLLOMALSNOD
TVINY FANOW NA LNIWIAVIONASHA
Ad TVNOLLVN HNIAVIDOUd

286



SNOILVYAO SAA AILVINLIIVIAY AVATIVL
LVIIVNILYVd Nd SHALLNOY SLAroud

8¢ LOL S8 79 1bL LEL 8vb £TC LT 0T LINZILL
ot 008 €1 1] 008 +T 009 8¢ € 0 ALVZVZEVIO
81 8IS v [4'; £80 $0T 109 8+¢ 0z 6 INVANO¥VL
8¢ [l 6 79 ¢TI I8 PET OE1 4! S TSPEQ
61 OEy Lb 14 | O/ WIaYOY
% | 1103

287




£

wIL
VORI N0

XOVAVIL SHA HANLVN dVd
AITVLOL dNANONOTNOLLLLA VAT

NOILVAIDLLAVd 34 XOV.L
LVIMVNALY VA NI SHALLNOYA SLATO¥d

k1)
sanny

BB
OO S0, )

XOVAVAL SHA TANLYN dVd
IVEOTO LNOD NOLLLLA VT

LavaE

dinE

JdLA UV IVHOTO

LVIIVNILLAVA NI SHHLL

LN0O
108 SLAfodd

(HAWALO0O




SpuiLLIR aufRueyed NP 6BYD Bl § 1UBWIESSiUIESSE,D $8BRIANO 9P LoGINASUCD Bp XNBARS |

ebieiq op ajeINY BUNWIWIOY B] IPAB JUDWBIVBLYOD UD
SUD| gL NS | (02 LD e sed
eAye£ ipis - eBieiq uosie)| e op uoRINISLOY

289

\
S

s



gBiei() op SjBINY BUNUWILIOY B DBAE JUBLISIUBUYOD U
swy pL s | 10 10 e sed
eAyeA 1pis - ebieiq uosiEl B 9P UOIIINIISUOD

o
o
o™

o
ﬁ




Construction de la liaison Tazemmourt - Tataout
En cofinancement avec I'Association Tagmat
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Radier évidé sur Oued Imin Tidgat 291
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Construction de la liaison Taliouine - Askaoune par
le CT 6836, Tavaux de terrassement

292 Construction de la liaison Assaki - Azaghar N'irs
s par le CT 7037 sur 46 kms



Construction de la liaison Taroudant - Tamaloukt
par le CT 7020 sur 16 kms
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Etat de la liaison avant les travaux




Construction de la liaison Tioughza - Mesti - Sboya
par le CT 7175 et NC sur 43 kms

294 Travaux de terrassement et plate forme terminés
S



Construction de la liaison Lakhsass - Ait Abdellah
par le CT7069 et NC sur 17 kms

Travaux de terrassement en cours




Construction de la liaisonTassrirt - Ait Mansour sur 14 kKms
travaux acheveés
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Construction de la liaison 7115, Assoul - Taf.
Elmouloud sur 17 kms

Travaux de revétement de chaussée en cours

Travaux achevés 297



